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คํานํา

คณะอนุกรรมการจัดการงบประมาณรายจายประจํ าป

งบประมาณ พ.ศ. 2554 ดานฝกอบรม สัมมนา โฆษณา ประชาสัมพันธ 

คาจางที่ปรึกษา และคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ  ไดจัดทํา

คูมือ หลักเกณฑ แนวทาง และขอบเขตการพิจารณางบประมาณ รายการคาจาง

ที่ปรึกษาประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนคูมือ

สําหรับเจาหนาที่  และผูบริหารสํานักงบประมาณในการพิจารณาจัดการ

งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของหนวยงานตางๆ    

เนื้อหาสาระของคูมือฉบับนี้ ไดประมวลจากเอกสารที่เกี่ยวของ

และขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2553 เพื่อเปนประโยชน

ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 

และปตอ ๆ ไป
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หลักเกณฑ แนวทาง และขอบเขตการพิจารณางบประมาณ

รายการคาจางที่ปรึกษา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554

1. ความหมาย
“คาจางที่ปรึกษา” หมายความวา คาใชจายในการจางบุคคล 

คณะบุคคล  นิติบุคคล  ที่มีประสบการณ  ความรู  ความชํานาญ  เพื่อทําหนาที่

ใหคําปรึกษาแนะนําดานเทคนิค  วิชาการ ในสาขาวิชาชีพตาง ๆ แกหนวยงาน 

ยกเวนคาจางออกแบบและควบคุมงานกอสราง  

2. แนวทางการจางที่ปรึกษา
2.1 เปนโครงการตามอํานาจหนาที่โดยตรง หรือเปนโครงการที่ไดรับ

มอบหมายเชิงนโยบายที่ตอบสนองวัตถุประสงค ภารกิจ วิสัยทัศนของหนวยงาน

และมีทิศทางที่สอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของกระทรวงและนโยบาย

รัฐบาล 

               2.2 เปนโครงการที่สามารถนํามาใชประโยชนในการปฏิบัติงานไดจริง  

เพื่อใหผลการจางที่ปรึกษามีความคุมคา

2.3 เปนโครงการที่เขาลักษณะ ดงันี้  (กรณีเดียวหรือหลายกรณีก็ได)

    -   เปนโครงการสําคัญเพื่อแกไขปญหาของประเทศ

-   เปนโครงการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล หรืออยูใน

ความสนใจของสาธารณชน 

-   เปนโครงการที่ตองใชองคความรูเฉพาะทางหรือมีเทคนิค

ซับซอน ตองใชความชํานาญพิเศษที่บุคลากรของหนวยงานไมสามารถ

ดําเนินการไดเอง
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                ทั้งนี้ ใหหนวยงานพิจารณาเลือกจางที่ปรึกษาไทยที่มีความรู
ความสามารถในดานที่เกี่ยวของกอนเปนลําดับแรก  แตหากมีความจําเปน

และไมอาจจัดจางที่ปรึกษาไทยที่เหมาะสมได  ใหจางที่ปรึกษาตางประเทศไดใน

กรณี ดังตอไปนี้  (ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ ว 55  

ลงวันที่ 12 เมษายน 2550)

(1) กรณีเปนการจางที่ปรึกษา โดยใชงบประมาณจากแหลงเงนิ

ชวยเหลือหรือเงินกู  ซึ่งมีการกําหนดเงื่อนไขใหพิจารณา

จางที่ปรึกษาตางประเทศ

(2) กรณีไดรับการยืนยันเปนหนังสือจากศูนยขอมูลที่ปรึกษา

กระทรวงการคลังวาไมมีที่ปรึกษาไทยในสาขาบริการหรือ

งานนั้น  และไมมีที่ปรึกษาของสถาบันการศึกษาของรัฐ

สามารถใหบริการได

(3) กรณีเปนการจางที่ปรึกษาของสวนราชการในตางประเทศ 

หรือมีกิจกรรมที่ตองปฏิบัติในตางประเทศ

            โดยหากไมเปนไปตามกรณีขางตน และมีความจําเปนตองจางที่
ปรึกษาตางประเทศ ใหเสนอรัฐมนตรีพิจารณา  

3. ประเภทของที่ปรึกษา
ประเภทของที่ปรึกษา  แบงออกเปน  3 ประเภท ดังนี้ 

3.1  สถาบันของรัฐ ไดแก สถาบันการศึกษาของรัฐ 

สถาบันทางวิชาการของรัฐ  หรือองคกรที่ใหบริการงานที่ปรึกษา

3.2  บริษัทที่ปรึกษา (เอกชน) ไดแก การจางที่ปรึกษา

นิติบุคคล ซึ่งทํางานเต็มเวลา (Full Time)
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  3.3  ที่ปรึกษาอิสระ (บุคคล)  ไดแก การจางที่ปรึกษา

ซึ่ ง เปนบุคคลที่ ไม ไดทํางานประจําในบริษัทหรือสถาบันของรัฐ  โดยมี

ขอไดเปรียบในการจางที่สามารถดําเนินการไดเร็วกวาการวาจางที่ปรึกษา

นิติบุคคลและมีอัตราคาตอบแทนต่ํากวา  
ทั้งนี้ ที่ปรึกษาทุกประเภทจะตองจดทะเบียนไวกับศูนยขอมูลที่ปรึกษา                     

ของกระทรวงการคลัง

4. หลักเกณฑการพิจารณางบประมาณ รายการคาจางที่ปรึกษา 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2554
       4.1 อัตราคาจางที่ปรึกษาไทย    คาจางที่ปรึกษาไทยและคาตอบแทน

อื่นๆ แยกตามประสบการณเปน ดังนี้

บุคลากรหลัก     ประสบการณ   (ป)                        อัตราจาง
คาจางที่ปรึกษาไทย  

5 – 10   ป

         11 – 20   ป

21 - 30   ป

30  ปขึ้นไป

          ไมเกิน   70,000 บาท/เดือน

          ไมเกิน   100,000  บาท/เดือน

          ไมเกิน   125,000  บาท/เดือน

          ไมเกิน   140,000   บาท/เดือน

รายการ อัตราคาใชจาย

คาตอบแทนอื่น ๆ

- บุคลากรสนับสนุน 

- เลขานุการโครงการ    

- พนักงานพิมพดีด / เจาหนาที่บันทึกขอมูล  

- คาบริการวิชาการ / บริหารโครงการ

ไมเกิน 30,000  บาท/เดือน

ไมเกิน 15,000  บาท/เดือน

ไมเกิน 12,000  บาท/เดือน

ไมเกิน 10% ของคาใชจายทั้งสิ้น

ของโครงการ
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หมายเหตุ    คาใชจายที่นอกเหนือจากเกณฑขางตนอนุโลมใหใชอัตราคาใชจาย

ที่กําหนดโดยกระทรวงการคลังฯ (ถามี)

การพิจารณางบประมาณสําหรับการจางที่ปรึกษาไทยใหเปนไปตาม

ประสบการณของที่ปรึกษา  โดยแบงเปนอัตราคาจางสําหรับ

-  บุคลากรหลัก  เชน ผูจัดการโครงการ/หัวหนาโครงการ  ผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน  นักวิจัย เปนตน

-  บุคลากรสนับสนุน  เชน ผูชวยนักวิจัย  เจาหนาที่ภาคสนาม 

เปนตน 

   4.2 อัตราคาจางที่ปรึกษาตางประเทศ สวนใหญเปนการจางจาก

เงินนอกงบประมาณ เชน เงินกู  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ  และ

หากหนวยงานภาครัฐมีความจํา เปนตองตั้ งงบประมาณจางที่ปรึกษา

ตางประเทศ ขอใหพิจารณาโดยใชแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

10 เมษายน 2550 (หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ ว 55 

ลงวันที่ 12 เมษายน 2550)

4.2.1 ที่ปรึกษาตางประเทศมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป 
สําหรับกลุมบริหารจัดการ เชน ผูจัดการโครงการ เปนตน

ประสบการณ   (ป)                 อัตราจางที่เหมาะสม
                     (บาท /เดือน)

         11 – 20   ป
  21 - 30   ป
  30  ปขึ้นไป

300,000 – 450,000
450,000 – 600,000
550,000 – 600,000
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4.2.2 ที่ปรึกษาตางประเทศมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี
ขึ้นไป สําหรับดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอม  เศรษฐศาสตร  การเงิน  และ
สถาปนิก

ประสบการณ   (ป)                 อัตราจางที่เหมาะสม
                     (บาท /เดือน)

         11 – 20   ป
  21 - 30   ป
  30  ปขึ้นไป

300,000 – 400,000
350,000 – 600,000

                 450,000 – 600,000

*ประสบการณของที่ปรึกษาตางประเทศใหเริ่มนับจากประสบการณใน
การทํางานในตําแหนงที่ปรึกษานั้นๆ
**ที่มา : สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ กรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลัง

5. วิธีการตั้งงบประมาณ
-  คาจางที่ปรึกษาของสวนราชการ กรณีเปนการจางเพื่อใหไดมาซึ่ง

องคความรูหรือวิชาการ ใหตั้งงบประมาณในงบรายจายอื่น  สําหรับกรณี

เปนการจางที่ปรึกษาเพื่อใหไดมาซึ่ งครุภัณฑ หรือสิ่งกอสราง  ใหตั้ ง

งบประมาณในงบลงทุน
-  คาจางที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรอิสระ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นใดที่มีกฎหมายกําหนดให

ไดรับงบประมาณเปนเงินอุดหนุน ใหตั้งงบประมาณในงบเงินอุดหนุน
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ภาคผนวก
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ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552

การฝกอบรมและสัมมนา การประชาสัมพันธ  การจางที่ปรึกษา 
การจางเหมาบริการ และการเดินทางไปราชการตางประเทศ

1. การตั้งคาใชจายเหลานี้มีคาใชจายตอหนวยและอัตราคาจาง

ที่ยังไมเหมาะสมมีลักษณะสูงเกินสมควรและไมเปนมาตรฐานเดียวกัน เห็นควร

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดราคาคาใชจาย และอัตราคาจาง รวมถึง

คาจางเหมาบริการใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับราคาในทองตลาด

ทั่ว ไปที่สะทอนความเปนจริ งตามกลุม เปาหมาย พื้นที่  และลักษณะ

การดําเนินงานของหนวยงาน สําหรับการฝกอบรมสัมมนาประเภทการใหความรู

แกประชาชน หนวยงานควรกําหนดกลุมเปาหมาย ระยะเวลาของโครงการ 

มีการติดตามประเมินผล และจัดในพื้นที่ที่เปนภูมิลําเนาของผูเขารวมสัมมนา

สวนใหญ

2. การจา งที่ปรึ กษาควร เปนกรณีที่ จํ า เปน  เปนภารกิ จที่ มี

ความยุงยาก ซับซอน และหนวยงานผูวาจางไมสามารถดําเนินการไดเองเทานั้น 

และอัตราคาจางที่ปรึกษาควรกําหนดใหเปนมาตรฐานที่เหมาะสม สะทอน

ความเปนจริงตามลักษณะการดําเนินงานของหนวยงานและประเภท

ของที่ปรึกษา เชน บริษัทที่ปรึกษา คณะบุคคล และรายบุคคล เปนตน โดยให

คํานึงถึงระยะเวลาและปริมาณงานของที่ปรึกษาดวย
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ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553

คาจางที่ปรึกษา
1. คาจางที่ปรึกษา ที่ประเมินประมาณรอยละ 50 ขาดความเหมาะสม 

สามารถประหยัด และดําเนินการเองได ไมควรจางที่ปรึกษาภายนอก ในขณะที่

ขอมูลนั้นมีอยูในมือหนวยงาน แตกลับไปจางที่ปรึกษาภายนอกมาวิเคราะหและ

ดําเนินการ

2. การจางที่ปรึกษาเพื่อดําเนินการในโครงการตางๆ เปนการนํา

องคความรูของทางราชการไปใหภาคเอกชน / สถานศึกษานําไปใชประโยชนเอง 

โดยที่ภาครัฐตองเสียคาใชจาย ดังนั้นการจางที่ปรึกษาเพื่อดําเนินงาน / โครงการ

ใดๆ ควรเปนไปตามความตองการของหนวยงานและสามารถนําผลงาน

ไปขยายผลในทางปฏิบัติได ไมควรเปนการจางที่ปรึกษาเพื่อดําเนินงานตามที่

ที่ปรึกษาใหคําแนะนํา

3. การจางที่ปรึกษาควรใชกับงานที่มีความซับซอนสูง ซึ่งจําเปนตองใช

ผูที่มีความรูความสามารถสูง และหนวยงานมีงบพัฒนาบุคลากรอยูแลว

ควรจะพัฒนาบุคลากรของหนวยงานแทนการจางที่ปรึกษา เพื่อลดคาใชจาย

ในการจางที่ปรึกษาซึ่งมีมากขึ้นเปนลําดับ

4. การจางที่ปรึกษามีผลประโยชนทับซอน เนื่องจากพบวา โดยทั่วไป

การจางมหาวิทยาลัยจะเก็บคาบริหารโครงการรอยละ 10 – 15  ซึ่งปกติ

มหาวิทยาลัยจะไดรับการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลอยูแลว 

นอกจากนั้นบางหนวยงานที่ไดรับคาจางที่ปรึกษาจะไปจางบุคคลใกลชิดมารับ

งานจางที่ปรึกษา


