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 รอบ  ๙  เดือน รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ (รายตัวชี้วัด) 
  รอบ  ๑๒  เดือน 

ตัวชี้วัดที่ ๑๔ ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ 
ตัวชี้วัดที่ ๑๔.๑ ระดับความสําเร็จของการจัดทําแผนพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ 
ผู้กํากับดูแลตัวชี้วัด :  
นายอัครเดช  เจิมศิริ 
ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย    
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย 

ผู้จัดเก็บข้อมูล :  
๑. นางสาวสุดารตัน์  ไม่ซบเซา      นิติกรชํานาญการพิเศษ 
๒. นายสมเกียรติ  พงศ์เป็นสุข       นิติกรชํานาญการ 
๓. นายรักษพล  พันธ์ชาติ            นิติกรชํานาญการ 
๔. นายสัญญา  กามินทร์             นิติกรชํานาญการ 
๕. นางสาวปิยพรรณ  พรหมเมศร  นิติกรปฏิบัติการ 

โทรศัพท์ :  ๐ ๒๒๒๒ ๒๘๔๙ โทรศัพท์ : ๐ ๒๒๒๒ ๒๘๔๙   
คําอธิบาย : 
 ความสําเร็จของการจัดทําแผนพัฒนากฎหมายของส่วนราชการหมายถึงความสําเร็จของส่วนราชการในการ
ดําเนินการตามขั้นตอนเพื่อจัดทําแผนการยกเลิก ปรับปรุง แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายของส่วนราชการในปงีบประมาณ                
พ.ศ.๒๕๕๓ ให้แล้วเสร็จและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายระดับกระทรวงหรือคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
ของกรมและรัฐมนตรีเจ้าสงักัดหรอืรัฐมนตรีท่ีกํากบัดูแลแล้วแต่กรณี โดยเป็นการยกเลิก ปรับปรุงแก้ไข บทบัญญัติของกฎหมาย            
ท่ีส่วนราชการรักษาการ หรืออยู่ในความรับผิดชอบของสว่นราชการ รัฐวิสาหกจิ และหน่วยงานในกํากับเกี่ยวกับการอนุมัติหรืออนุญาต
ท้ังที่มีใบอนุญาตและไม่มีใบอนุญาต แต่เป็นการอนมัุติหรืออนุญาตที่ไม่ถูกต้อง ไม่มีความจาํเป็นหรือไม่เหมาะสม เช่น ซํ้าซ้อนกับ
กฎหมายอื่น ล้าสมัยหรือสร้างภาระให้กับผู้ขอรับอนุมัติหรือผู้ขอรับอนุญาตเกินความจําเป็น เมื่อเทียบกับประโยชน์ของประชาชน          
และส่วนราชการ 
                 กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนากฎหมายกระทรวงมหาดไทย ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยมีกฎหมายที่บรรจุในแผนฯ จํานวน  ๓ ฉบับ คือ  
   (๑) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. ....       
                              (กรมการปกครอง) 
                       (๒) ร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... (กรมการปกครอง) 
                       (๓) ร่างพระราชบัญญัติการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค พ.ศ. ....  
                              (กรมการปกครอง) 
ข้อมูลผลการดําเนินงาน :   

ระดับคะแนน การดําเนินงานในแต่ละขั้นตอน ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓ 
๑ - ขั้นตอนที่ ๑  (๒ คะแนน) ประกอบด้วย 

 ๑.๑ ส่วนราชการ สํารวจ ตรวจสอบ  และรวบรวมรายชื่อกฎหมายที่ส่วนราชการ
รักษาการหรืออยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานในกํากับ
ให้ครบถ้วนถูกต้อง  โดยจําแนกหมวดหมู่ว่า กฎหมายหลักฉบับใดมีอนุบัญญัติฉบับใดบ้าง 
(๑ คะแนน) 
 ๑.๒ ส่วนราชการ สํารวจ  ตรวจสอบ  และรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายตาม
ขั้นตอนที่ ๑.๑ ท่ีเกี่ยวกับการอนุมัติ หรืออนุญาตทั้งที่มีใบอนุญาต  และไม่มีใบอนุญาต  
โดยแยกประเภทของกฎหมายตามลําดับชั้น  (Hierarchy   of  Law)  พร้อมระบุหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับบทบัญญัติ  เช่น  ต้องได้รับการพิจารณาร่วมกันหรือต้องได้รับการอนุมัติ 
หรืออนุญาตร่วมกับส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่นที่ไม่อยู่ในการบังคับบัญชา
หรือการกํากับดูแล  เป็นต้น  ให้ครบถว้น  (๑ คะแนน) 
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ระดับคะแนน การดําเนินงานในแต่ละขั้นตอน ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓ 

๒ - ขั้นตอนที่  ๒  (๒ คะแนน)   
 ส่วนราชการ  ศกึษา  วิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายตามขั้นตอนที่ ๑.๒ ว่ามีความ
ถูกต้อง ความจาํเป็น  หรือความเหมาะสม  เชน่ ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่นทั้งในระดบัท่ีสูง
กว่าหรือในระดับเดียวกัน ซํ้าซ้อนกับกฎหมายอื่น ล้าสมัย หรือสร้างภาระให้กับผู้ขอรับอนุมัติ  
หรือผู้ขอรับอนุญาตเกินความจําเปน็หรือไม่ เมื่อเทียบกับประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักและ
ประโยชน์ของส่วนราชการ หากเหน็ว่าบทบญัญัติของกฎหมายดังกลา่ว ไม่ถูกต้อง  ไม่มีความ
จําเป็นหรือไม่มีความเหมาะสม ตามหลักเกณฑ์ข้างต้นแล้วให้เสนอยกเลิกหรือปรับปรงุแก้ไข
แล้วแต่กรณี ท้ังนี ้หากมีผลงานวิจยัเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว ให้ส่วนราชการ
นํามาวิเคราะห์ด้วย ในกรณีบทบญัญัติของกฎหมายที่เสนอขอยกเลกิหรือปรับปรงุแกไ้ข
เกี่ยวข้องกบัส่วนราชการ  รัฐวสิาหกจิ  และหน่วยงานอื่นที่ไม่อยู่ในการบังคบับัญชาหรือ การ
กํากับดูแลให้ประสานการดาํเนินการในลักษณะบรูณาการ เช่น ร่วมกันศึกษา วิเคราะห์ เพื่อ
ดําเนินการยกเลิก หรือปรับปรุงแกไ้ขบทบัญญัติของกฎหมายดังกลา่วต่อไป  

๓ - ขั้นตอนที่  ๓  (๓ คะแนน) 
 ส่วนราชการนําผลการดําเนินการตามขั้นตอนที่ ๑ และ  ๒ เผยแพร่ใน website ของ
ส่วนราชการ  และจัดทําการรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับของกฎหมาย หรือผู้มีส่วนได้
เสียในกฎหมาย (Focus Group) โดยให้เป็นการรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับของ
กฎหมายหรือผู้มีส่วนได้เสียอย่างแท้จริง เช่น ใช้วิธีการที่บุคคลดังกล่าวสามารถทราบและแสดง
ความคิดเห็นได้อย่างแท้จริง หากเป็นการประชุมหรือสัมมนาต้องจัดให้มีผู้เข้าร่วม
ประชุมสัมมนาท้ังที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว  ท้ังนี้  ให้ส่วน
ราชการนําผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวมาวิเคราะห์อย่างเที่ยงธรรม เพื่อจัดทําแผนพัฒนา
กฎหมายต่อไป 

๔ - ขั้นตอนที่  ๔  (๒ คะแนน) 
 จัดทําแผนพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ  และเสนอแผนพัฒนากฎหมาย   โดยระบุ
กฎหมายและบทบัญญัติท่ีจะยกเลกิ  หรือปรับปรงุแก้ไข พร้อมทั้งจดัลําดับความสําคญัและ
ความเรง่ด่วนในการยกเลิกหรือปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายกับแจ้งรายชื่อกฎหมายที่จะดําเนินการ
ร่างเพื่อยกเลิกหรอืปรับปรงุ แกไ้ขกฎหมายดังกลา่ว โดยระบุหลักการและเหตุผล สรปุ
สาระสาํคญัเสนอคณะกรรมการพฒันากฎหมายระดับกระทรวง  พิจารณาเพื่อให้ความ
เห็นชอบ  

๕ - ขั้นตอนที่  ๕ (๑ คะแนน) 
 นําแผนพัฒนากฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายระดบั
กระทรวง  หรือคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของกรม เสนอรัฐมนตรีเจ้าสงักัดอนุมัติ แล้วส่ง
มาท่ีสํานักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรภีายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๓   

เกณฑ์การให้คะแนน :  

ระดับ ๑ ระดับ ๒ ระดับ ๓ ระดับ ๔ ระดับ ๕ 
ขั้นตอนที่ 

๑ 
ขั้นตอนที่ 
๑+๒ 

ขั้นตอนที่ 
๑+๒+๓ 

ขั้นตอนที่ 
๑+๒+๓+๔ 

ขั้นตอนที่ 
๑+๒+๓+๔+๕ 

การคํานวณคะแนนจากผลการดําเนินงาน :  

ตัวชี้วัด/ข้อมูลพื้นฐานประกอบตัวชี้วัด น้ําหนัก 
(ร้อยละ) ผลการดําเนินงาน ค่าคะแนนที่ได้ ค่าคะแนน    

ถ่วงน้ําหนัก 
ระดับความสําเร็จของการจัดทําแผนพัฒนา
กฎหมายของส่วนราชการ 

๐.๕ ระดับ ๕ ๕ ๐.๐๒๕๐ 
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คําชี้แจงการปฏิบัติงาน/มาตรการที่ได้ดําเนินการ :  
 กระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการจัดส่งแผนพัฒนากฎหมายกระทรวงมหาดไทย ประจําปงีบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๓       
ให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ แล้ว    
ปัจจัยสนับสนุนต่อการดําเนินงาน :  
 ได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ในการร่วมการดําเนินการ
จัดทําแผนพัฒนากฎหมายฯ เป็นอย่างดี    
อุปสรรคต่อการดําเนินงาน :  
 เนื่องจากกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยมีเป็นจํานวนมาก และจําเป็นต้องตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดชอบทุกฉบับว่าเกี่ยวกับการอนุมัติหรืออนุญาตทั้งทีมี่ใบอนุญาตและไม่มีใบอนุญาต แต่เป็นการอนุมัติหรืออนุญาต           
ท่ีไม่ถูกต้อง ไม่มีความจําเป็นหรือไม่เหมาะสม อย่างใดหรือไม่ ทําให้ต้องใช้เวลาในการดําเนินการมาก ในขณะที่เจา้หน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
การจดัทําแผนพฒันากฎหมายฯ มีจํานวนน้อย   
ข้อเสนอแนะสําหรับการดําเนินงานในปีต่อไป  :  -                          

หลักฐานอ้างอิง : ๑. สําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ท่ี มท ๐๒๐๘.๔/๖๔๕๘ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
                       ๒. แผนพัฒนากฎหมายกระทรวงมหาดไทย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓  

   
 
 
 

 


